REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO - CGM

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério: Pregédo Presencial n® 003/2020 SRP

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacéo

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresa Vencedora: LICITAGAO FRACASSADA

Objeto: Registro de pregos visando a contratagéo de empresa especializada para Prestacéo de
Servigos Funerarios, destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Viseu/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno esté prevista no art. 74 da Constituigcéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias: realizagéo de
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto & legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n° 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do
disposto no §1°, do art. 11, das RESOLUGCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais,
em virtude do processo licitatério implicar em realizag&o de despesa, resta configurada a competéncia

desta Coordenagéo de Controle Interno para analise e manifestagéo.
Il. INTRODUGCAO

Trata-se do Pregdo Presencial n® 003/2020 SRP, que tem como objeto o registro de
precos visando a contratagdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos Funerarios,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Viseu/PA, com base no Decreto Federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos, na Lei n® 10.520/2002 que instituiu o Pregdo como modalidade de licitagéo, além da Lei Geral
de Licitagdes n°® 8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estao previstas na Lei
Municipal n® 527/2019 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na
manutencdo de servicos necessarios ao atendimento a populagédo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.
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lil. DA ANALISE DO PROCESSO
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O processo foi instruido com base na Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993 e suas

alteragdes contém os seguintes documentos arquivados em 1 (uma) pasta da prépria Comissao:

a) NA FASE PREPARATORIA retornou paginado de 01 a 87:

Oficio n° 1480/2019-SEMAD de 19/12/2019, apresentando as especificacdes para a
contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de materiais de construg&o, elétrico e
hidraulico para a Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa
municipal de Viseu/PA.- Fls. 01 a 02;

Termo de Referéncia e Despacho da SEFIN encaminhado ao Setor de Compras com a
solicitagdo de cotagéo de pregos — Fls. 03 a 06;

Encaminhamento de pesquisa de pregos solicitada, com mapa comparativo — Fls. 09 a 21;
Despacho da Contabilidade informando a existéncia de Dotagéo Orgamentaria — Fls. 24;
Autorizagdo de abertura do processo licitatério — Fl. 25;

Declaragdo de adequacgéo orgamentaria — Fl. 26;

Termo de Autuagdo de Processo Administrativo — Fl. 27.

Despacho do Departamento de Licitagdo a Assessoria Juridica para analise da minuta do
instrumento convocatdrio e anexos, ocasido em que justifica a escolha da modalidade — Fls.
30 a 31;

Minuta do Edital e Anexos — Fls. 32 a 76;

Parecer Juridico Inicial Favoravel — Fls. 78 a 86.

= b) FASE EXTERNA encontra-se paginado de 087 a xxx:

Publicagdo do aviso de licitagéo do Pregédo Presencial n® 03/2020 SRP, no dia 06 de janeiro
de 2019, no Diario Oficial da Unido, Segdo 3, n° 3, pagina 145, no Diario Oficial do Estado do
Para edi¢do do dia 06/01/2020, n° 34081 e Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 134 a 138;
Edital e seus anexos — Fls. 087 a 133;

Termo de Credenciamento e documentos da empresa D. S. DA COSTA SERVICOS
FUNERARIOS, que compareceu ao procedimento (Documento de credenciamento,
declaracdes, habilitagao juridica e trabalhista juntamente com propostas das empresas) - Fls.
139 a 203;

Ata de realizagao Pregdo Presencial n° 003/2020 SRP, de abertura dia 21 de janeiro de 2020
as 09h15, bem como anexo a fase de lances, ressaltando que no ato de abertura do envelope
de Habilitagdo, constatou-se que a empresa ndo apresentou o balango patrimonial, motivo
pelo qual restou inabilitada - Fis. 205 a 208.

spacho a Assessoria Juridica — Fl. 210;
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» Parecer Juridico Final, opinando “pela declaragéo de licitagao fracassada” - Fls. 212 a 214;

Apds, vieram os autos a esta Controladoria Geral do Municipio para manifestagéo.

Desta forma, ao analisar o Procedimento Administrativo Licitatério como um todo, verifica-
se que mesmo comparecendo um licitante interessado ao certame licitatério, o mesmo néo possuia
documentagéo apta a proceder a futura contratagéo junto ao ente publico municipal.

Logo, correta a manifestagdo da senhora pregoeira no sentido de inabilitar o licitante em
virtude da nao apresentagao do item 11.1.4., qual seja, o balancgo patrimonial.

Desta feita, observa-se que a realizagéo da licitagao pela Administragéo n&o atingiu o fim
desejado, isto é, a contratagédo da solugéo para a sua necessidade, pois o licitante que compareceu,
nao atendeu aos requisitos de habilitacdo exigidos ou sua proposta ndo possui condi¢cdes de ser
classificada, o que caracterizou a licitagdo como fracassada.

Nesse diapaséo, verifica-se que a legislagdo ndo guarda solugdo expressa para todos os
problemas. Ela apenas traz alguns ingredientes que deverdo ser utilizados para elaboragdo das mais
variadas formas procedimentais. A finalizagdo da licitagdo fracassada ndo estd prevista
expressamente na Lei, porém faticamente ela ocorre e sua procedimentalizagdo pode ser
absolutamente determinada com base no contexto legislativo e do processo de contratagédo publica.

Portanto, entendemos que uma licitagdo fracassada, para encerrar-se adequadamente,
deve simplesmente assim ser declarada, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo proceder a
publicacdo de declaragéo fracassada, bem como providenciar a publicagdo de nova abertura de

procedimento licitatério.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Controladoria Interna Municipal manifesta-se no sentido
de que a Comissdo Permanente de Licitagdo providencie a declaragdo/publicacdo de licitagéo

fracassada, bem como recomendo que seja verificada a pecessidade da municipalidade no sentido

nova publicagao do edital de licitagéo.

Viseu/PA, 28 de janeiro de
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